REPUBLICA DE COLOMBIA

Libetad y Orden

MINIBSTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
(16008 08 SEP 411

Por el cual se ardena el archiva del Informe Unico de Infraccian al Transporte
No 383232 del 13122012, impuesto al propietario, poseador ¢ tenedor del
vehicule de placas UYV719

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En gjercicic de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9y 13 del
ariiculo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 y, el articulo @ del Decreto 1078 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Repubiica, esiablece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que el informe de esta auteridad
se tendrd como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients.

Que el artfculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Minisierio
de Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporie
plblico terrestre automatar.

Que el arficulc 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que |as
Entidades de Confrol podran implementar distintos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transparts Pablico Terrestre
Automotor, siempre gue los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion.
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RESOLUCION No. DEL

Por ef cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion at Transporte No
383232 def 13/12/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenador del vehiculo de
placas UYVri1g

Que e] articulo 4 de la Resoiucion 10800 de 2003, determiné quelos Agentes
de Control ordenaran la impresion vy reparto del Formato de Informe de
Infracciones de Transporte Pablico Terrestre Automotor, de acuerdo con o
sefialado en la codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
resolucién y €l formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte {IUIT), No 383232 del 13/12/2012, impuesto al sefior JACINTA
RUEDA GOMEZ como conductor, propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo de placas TMV126 sin realizar la correspondiente identificacién de
la empresa a la cual se encuenira vinculado el vehicule o ideniificar la
empresa gue fransporiaba g carga.

Que al revisar el informe enunciado se ohserva que el codige citade como
presunta infraccion corresponde al 488 “No aportar oporfunamente los
docimentos necesarios para framitar fos documentos que soporfan la
operacion de fos equipus.” el cual corresponde a una transgresion de la
norma de los conductores, propietarios, poseedores o fehedores de
vehiculos de transporte publico en la modalidad de PASAJEROS.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobdn, en el expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2008, afirmé:

"El caracter de servicio piiblico esencial bajo la regulacion del Estado que fa
fey le olorga al kransporte publico, implica la prelacion del interés general
sobre el particutar, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a fos derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
fos particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion Polftica y las leyes, el principio de legafidad consagrado en ef
articulo 29 de la Constitucidn Polilica que dispone que ef debido procesc se
debe aplicar a foda clase de acluaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocente y gute ef Gobierno Nacional eferce la
potestad reglamentaria para la debida gjecucion de las leyes, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que las conductas por fas cuales se
sanciona a los propletarios, poseedores, tenedores v Jos conductores
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esfo es en los
artictos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre el particufarla Sala prohifa el conceplo defa Salade Consulia y
Servicio Civil def 16 de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, gue en la parte perinente dice;

‘De conformidad con ef capitulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
autoridades adminisirafivas de iransporte,...en egjercicio de la funcién de
control y vigilancia que la Constitucion y fa ley les atribuye — como funcion
prosidencial podrén, como facultad dervada, imponer a quienss violen las
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RESOLUGION No. (1180 88 DEL 08 SEP 13

For o cual se ordena ef archivo def Informe Unfco de Infraccién af Transporte No
383232 del 13/12/2012, impuesto af propietario, poseedar o tehedor det vehfculo de
placas UYV719

normas a fas que deben estar sujefos, segiin la naturafeza y fa gravedad de
fa fafta, las sanciones tipificadas por fa ley, cuando se reaficen o vertfiguen
fos suptesfos facticos previstos por el fegisfador para su procedencia,
stupuesios que deferminan v limitan la compefencia de las atdoridades
administrativas de control v vigifancia”.

La sofidaricdad entre fa empresa de sehvicio publico de transporte, ef
propietario del vehiculo y ef conductor, que contempla el artfculo 9971 def
C.Co, hace refacion a las obligaciones que nacen del conirato de fransporfe
o def contrato faboral que son privados y ley para fas paries qgue se rigen en
por fa auttonomia de la volunfad privada, por supuesio, sin pefjuicio del
acatamienio que se debe fener respecto de las normas de orden publico.

£n esa medida &f aclo esta viciado de nulidad, lo que impone acceder a fas
pretensiones de la demanda, pues ciertamenie ef Gobisrno af expedir [a
norma censurada excedio fa polesiad reglamentaria, por lo guela
Sala declarara fa nulidad de fos articulos 15, 16, 21 y 22 del Decrefo 3366 de
2003, porqgue como va se dijjo, si bien fa fey ha sefiafado los sujefos qiie en
maferia de transporfe piblico son sancionables y fas sanciones que se
pueden imponer, no ha fipificado o descrifo la conducta que es sancionable
respecto de los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
fransporte publico ferrestre automolor cofectivo de pasajeros y mixto def
radio de accidn metropolitano, diskrital o municipal, ni de pasajercs en
vefiiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores ©
tenedores de vehiculos de transporte pidblico terrestre automoior en ninguna
de sus modalidades, ya que [a interpretacion que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porgue la
Ley 336 de 1996 no tipificé las conductas que son sancicnables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporie pablico
terrestre automotor de ningunc de los modos de transporie.

En complemanto de lo anterior y teniendo en cuenta gue la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gesiores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre ofros, come claramente o estipula el Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas |as autoridades deberdn interpretar y aplicar 1as
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimienios administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en ta Parte
Primera de esie Cadigo y en [as [eyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparciatidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.




RESOLUCION No, 5 188 08 peL VO SEP 7005

Por &f cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transpotie Mo
383232 del 13/12/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas UYV719

1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con [as normas de procedimiento ¥
competencia establecidas en la Constitucién v la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiceion.

En matena adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionzimente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformafio in pefus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo frato y
proteccian a las persenas e instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiente, No obstante, seran objeto de trato y proteccion
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3, En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualgquier clase de molivacion subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, las autoridades y los particutares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

9. En virtud del principic de moralidad, todas las personas y los servidores
plblicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones adminisirativas.

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacian,
gjecucion, control y evaluacion de la gestidn piblica.

7. £n virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones ¢ extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constifucion, las leyes v los reglamentos.

8. En viriud del principio de transparencia, [a actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la adminisfracion, salvo reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las avtoridades dardn a conocer al
publice ¥y a los interesados, en forma sistematica y permanents, sin que
medie pelicidon alguna, sus acios, confratos y resocluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicacicnes que ordene [a lay, incluyendo
el empleo de techologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el cosio de |a publicacién, esta no podra exceder en
ningdn caso el valor de la misma.




RESOLUCION No. LlH‘HU—"EDEL 08 SEP 7015

Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccidn af Transporfe No
383232 def 13/12/2012, impuesto af propietario, poseedar o tenedor del vehfculo de
placas UYV718

10, En virtud del principic de coordinacidn, las autoridades conceriaran sus
actividades con [as de ofras Instancias estatales en ! cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particuiares.,

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codige [as irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material ohieto de [a actuacién administrativa.

12. En virtud del principic de economia, Jas autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de |og demas
recurses, procurando el mas alto nivel de calidad en sus aciuacicnes vy la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En vwvirtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, & incentivardn el uso de las tecnologias de
la informacian y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los té&rminos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las normas irasctitas se puede concluir que [a eleccidn entre las
diferentes alternativas de aciuacion, |a adminisfracion debera encausarse
por aquella que mas se avenga caon la materializacion de estos principios y
por ende con el plenc goce de los derechos de los cludadanos.

Clue ante la no afiliacion o vinculacidn del presunta vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, $e hace inaplicable toda actuacian
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo fanto, se hace
nacesario archivar el Informe de Infraccién al Transporie No. 383232 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacian
administrativa que pueda iniciar esta Superinigndencia.

Que copla del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporie de esta Superintendencia, para o de su competencia con
relacién a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de
Infraccién al Transporte 383232 del 13/12/2012 impuesto al vehiculo de
placas UYV719 impuesto a JACINTA RUEDA GOMEZ por las razones
expuestas en la parte motiva.
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RESOLUGION No, o 18 SEP 2005

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccicn a Transporie No
383232 del 13/12/2012, impuesio af propiefario, poseedor o tenedor def vehiculo de
Placas UYV719

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de Ia
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D.C. alos ({180 08 08 SEP 2015

CUMPLASE.

g/f

JORGE ANDRES ES FAJARDO
Superinjéndente Relegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

DIGITO:BRIAN FLOREZ
Raviss, CODRDINADORA GRUPC IUIT
ClUsersiYanelh Florez AvilatDesklop FORMA TOS propistarnies. dooy
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